GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiinfarea, organizarea i
Sfunctionarea Agentiei Nationale de Management in Sdndtate, initiatd de domnul
senator independent Valeriu Todiragcu apartindnd Grupului parlamentar al PNL

(PIx. 8/2015).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Management in Sinitate
(ANMS), autoritate autonomd, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel
national ca structurd unicd, finan{ati integral de la bugetul de stat.



II. Observatii

1. Semnaldm faptul ca atributia evaludrii tehnologiilor din sinitate
(Health Technology Assessment - HTA) a fost transferati Agentiei Nationale a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (ANMDM) si, in consecinti, nu
considerdm oportund infiintarea acestei agentii. Prin Ordinul ministrului
sdndtatii nr. 861/2014' se aprobd criteriile de evaluare si metodologia de
evaluare a tehnologiilor medicale. Acest ordin transpune aspectele privind

intocmirea listelor de medicamente de uz uman, care se acordd cu si fard
contribufia personald a asiguratilor, reglementate de art. 6 din Directiva
Consiliului 89/105/CEE din 21 decembrie 1988 privind transparenta mdsurilor
care reglementeazd stabilirea preturilor medicamentelor de uz uman §i
includerea acestora in domeniul de aplicare al sistemelor nationale de
asigurdri de sdndtate, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene
seria L nr. 40/11.02.1989.

De asemenea, mentiondm faptul ca art. 238 lit. c¢) si art. 239 din
Legea nr. 95/2006 stabilesc ca atribut al Ministerului Sanatitii si al Casei
Nationale de Asigurari de S&natate elaborarea criteriilor de calitate, astfel ci
aceastd activitate nu se poate regési intre atributiile ANMS.

Agadar, precizdm cd domeniul de reglementare al initiativei legislative
trebuia elaborat in raport cu actele normative incidente in materie.

2. In ceea ce priveste functia de inspector de calitate, mentionati la art. 1
alin. (2) din propunerea legislativa, precizim c& aceasta nu se regiseste printre
functiile prevazute de Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare.

3. Semnaldm faptul ci unul dintre actele la care se face trimitere la art. 4
alin. (3) din propunerea legislativd, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd pentru
personalul contractual din sectorul bugetar, a fost abrogat.

Totodatd, precizdm cd propunerea legislativd ar fi trebuit sd prevadad ci
salarizarea personalului ANMS se face conform Legii-cadru nr. 284/2010.

' pentru aprobarea criteriilor §i metodologiei de evaluare a tehnologiilor medicale, a documentafiei care trebuie

depusd de solicitanti, a instrumentelor metodologice utilizate in procesul de evaluare privind includerea, extinderea

indicatiilor, neincluderea sau excluderea medicamentelor iwdin Lista cuprinzdnd denumirile comune internationale

corespunzdtoare medicamentelor de care beneficiazd asigurafii, cu sau fird contribufie personald, pe bazd de

prescriptie medicald, in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate, precum §i denumirile comune internafionale

corespunzdtoare medicamentelor care se acordd in cadrul programelor nafionale de sdndtate, precum si a cdilor de
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4. Precizdm ca functiile de presedinte si vicepresedinte, care sunt
asimilate cu functiile de secretar de stat si subsecretar de stat, sunt functii de
demnitate publica si, potrivit art. 9 alin. (4) din Legea-cadru nr. 284/2010,
» Indemnizatia lunard pentru persoanele care ocupd functii de demnitate
publicd este unica formd de remunerare a activitdtii (...) ”. Deci, presedintele si
vicepresedintele nu pot beneficia de alte sporuri, premii §i drepturi salariale
prevazute de lege pentru inspectori, asa cum se propune la art. 15 al initiativei
legislative.

Totodatd, la art. 15 alin. (4) s1 (5) se specificd faptul ca ANMS suports,
pentru membrii Consiliului din tara, cheltuielile de deplasare atat in tara, cét si
in strdindtate, fiind indemnizati tot de cétre ANMS.

Organigrama mai prevede crearea unor posturi de inspectori cu statut
special, respectiv inspectori de calitate, functionari publici §i personal
contractual. In atributiile ANMS se precizeazi ci aceasta desfisoard studii
continue 1n legdturd cu profilaxia, diagnosticul, tratamentul medical si
chirurgical al afectiunilor, tratamentul de recuperare si politicile de s@natate
publicd. De asemenea, verificd si imbunatiteste continuu aceste ghiduri si
protocoale terapeutice, propune Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de
Asigurdri de Sanitate lista de bazd a serviciilor medicale decontate de
asigurarea publicd de sanédtate, sesizeazd organismele competente privind aceste
prevederi (art. 31 al inifiativei legislative). Toate aceste activitdti sunt
desfasurate, In prezent, de catre Ministerul Sanatdtii si organismele sale
deconcentrate, cu personal calificat, in baza unor acte normative.

Legiferarea acestei solutii legislative ar presupune dirijarea unor fonduri
si aga reduse citre o noud agentie, in conditiile in care activitatile mentionate se
deruleazi, in prezent, de cétre alte institutii ale statului, fapt care ar conduce la
un grad ridicat de birocratie.

5. Subliniem cad nu se intelege clar rolul Consiliului National de
Integritate la care se face referire la art. 8 si art. 12 din initiativa legislativa,
fard a fi reglementat statutul acestuia in cadrul propunerii legislative.

6. La art. 22 alin. (1) al initiativei legislative se precizeaza faptul ca acest
Consiliu este format dintr-un numar de membri desemnati de Senat, apartinand
fiecarui grup parlamentar din Senat, grupului minoritafilor nationale din
Camera Deputatilor, reprezentanti ai asociatiilor publice locale, ai altor
asociatii, a cdror pregdtire poate sd nu fie corespunzitoare subiectelor
dezbatute. In art. 23 se precizeazi faptul ci membrii Consiliului National de
Sanatate au studii superioare de specialitate, dar nu se precizeazd care sunt
acestea.



7. Nu in ultimul rand, consideram c& propunerea de infiintare a ANMS,
care si functioneze ca autoritate autonoma cu personalitate juridicd, conduce
atdt la cresterea numarului de posturi ocupate in sistemul bugetar, cat si la un
impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat.

Totodatd, in Expunerea de motive, la pet. S — Impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe
termen lung, nu se precizeazd impactul generat de infiintarea si organizarea

ANMS asupra bugetului general consolidat.

Astfel, precizdm c¢d, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din
Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile §i
completdrile ulterioare:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligafia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele gi priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



